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GENEL GEREKCE

Hukuk diizeninin 6nemli islevlerinden biri de toplumsal huzuru, baris1 ve giivenligi
saglamaya dair genel talep ve ihtiyaglan karsilamaktir. Ozellikle kamusal nitelikli hukuk
normlarinda kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu yarar1 gibi kavramlarla formiile edilen bu
islev, aym zamanda degisken ozellik tasiyan hukuk kurallari ile toplumsal dinamiklerden
beslenen siyasetin kesisim alanlarini da belirlemektedir.

Terér ve siddetin Tiirkiye’'nin giindeminden tamamen ¢ikartilarak toplumsal
dayanigmayi, huzur ve giiven ortammn saglanmasim amaglayan, TBMM biinyesinde
kurulan Milli Dayamsma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu marifetiyle resmi hiiviyet
kazanan siireg, lilkemiz agisindan her alanda 6nemli kazanimlar saglayacak ve tarihi firsatlar
i¢in kapi aralayacak niteliktedir. Giiglii bir siyasi iradeye ve buna paralel gittikce artan
toplumsal mutabakata ve destege dayanan bu siirecin saglikli islemesi ve hedefine ulasmasi icin
uygun bir hukuki zeminin de olusturulmasi gerekmektedir. Bu stirecte atilacak adimlarin,
yapilacak islerin hukuki gergevesinin olusturulmasi; hukuk devletinin geregi oldugu gibi
stiregle ilgili tiim taraflarin ve toplumun yiiriitiilen siirece olan gliven ve inancim da artiracak,
seffafligi ve hukuki ongériilebilirligi de saglayacaktir. Teklif edilen kanun, s6z konusu hukuki
¢ergevenin ilk asamasini diizenlemektedir.

Stirecin ilk asamasi olarak silahsizlanma ve terorsiiz Tiirkiye hedefinin gerceklesmesi;
silahlarin  susmasini, siddet ve catisma ortamimin sona erdirilmesini gerektirmektedir.
Catigmalarm, silahli eylemlerin tarafi olan ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda “ferdr
orgiitii” olarak tamimlanan orgiitsel yapilarin insan kaynag ve diger unsurlari bakimindan
toplumsallagip degisik boyutlariyla etki alanlarim genisleterek faaliyetlerini stirdiirdiigii dikkate
alindifinda bu orgiitlerin tasfiyesini, feshini kolaylastiracak ve tesvik edecek yasal
diizenlemelerin yapilmasinin siirecin devaminda ve bagarisinda onemli etkide bulunacag:
aciktir.

Kanun teklifi ile; fesih karan alip silahsizlanan ve teror eylemlerini terk eden terdr
orgiitii tiyeleri hakkinda bu Kanunun amacini gergeklestirmeye yonelik uygulanacak hiikiimler
diizenlenmistir. Ayrica fesih karari alip silah birakan teror drglitlerinin takip ve tespitini yapmak
uzere "Gozlem ve Tespit Kurulu” kurulmustur. Bu kurulun verecegi bilgi ve raporlar
dogrultusunda konunun Milli Giivenlik Kurulunda ele alinmasi sonrasinda Cumhurbaskaninmn
karariyla orgiitiin feshinin ilan edilecegi diizenlenmistir. Boylece silah birakan teror
orgiitlerinin tasfiye siireci gergekei ve denetlenebilir sekilde hukuki ¢ergeveye oturtulmustur.

Teklif edilen kanunda; fesih karar1 almamis olsa bile uzun siiredir terdr eylemlerine ve
siddete bagvurmamis veya tiye sayis1 ve drgiitsel teskilatlanmas: bakimindan 6rgiitsel vasfini
ve eylem kabiliyetini yitirmis terér 6rgiitlerinin de bu kanun kapsamina alinmasimi saglayacak
diizenlemeyle, amaglanan toplumsal huzur ve barisin daha kapsamli ve kalici olmasi
hedeflenmistir. Boylece yapilan diizenlemenin arizi bir duruma, belli bir kesime yénelik
oldugu y6niindeki itiraz ve siipheler de izale edilmis olacaktir. Toplumun tiimiine yonelik genel,
esitlikei ve hakkaniyeti esas alan bu diizenlemenin teklifin ve siirecin amacina hizmet edecegi
agiktir. Ancak miinfesih sayilan s6z konusu terér orgiitlerinin tespitinin de bu kanunla
diizenlenen kurul tarafindan yapilacagi ve Cumhurbaskani karariyla miinfesih 6rgiitlerin ilan
edilecegi hiikiim altina alinmistur.




Teklifte; benzer amaglarla yapilan diizenlemeler ve mukayeseli hukuktaki drnekler de
dikkate alinarak feshedilen veya miinfesih sayilan terér orgiitii mensuplarima uygulanacak
hiikiimler konusunda diizenleme yapilmigtir. Bu érgiitlerin terér eylemlerine istirak etmemis
tiyeleri, kurucular: ve yéneticileri hakkinda ceza verilmeyecegi, baslatilmis olan sorusturma ve
kovusturmalarin durdurulacagi, bu kisilerin denetime tabi tutulacag: diizenlenmistir.

Feshedilen veya miinfesih sayilan terér 6rgiiti mensuplarimin diger terdr suglar
nedeniyle haklarinda verilen cezalarin infazinda da indirim 6ngériilmiistiir. Suc ve ceza siyaseti
agisindan bu diizenlemeler yapilirken kamunun cezalandirma hak ve yetkisi ile tesis edilecek
toplumsal huzur ve barig ortamindaki kamu yarar1 ve maslahat arasinda denge saglanmaya
¢caligiimigtir. Boylelikle siirecin amacina ve ruhuna uygun bir uzlasma ve helallesme zemininin
olusmasina da imkén taninmustir.

Teklif konusu kanunun amacina ve yaklasimina uygun olarak; feshedilen veya miinfesih
sayilan terdr orgiiti mensuplari hakkinda, 5237 sayili Kanunda Ongoriilen dava ve ceza
zamanasimi siirelerinin yarisinin uygulanacagi da hiikiim altina alinmustur.

Kiiresel dengeler, bolgesel gelismeler, iilke iginde her alandaki degisim ve doniistimler;
birlik ve beraberligin, baris ve huzurun, dayanismanin saglandig giiclii bir toplum yapisini
zorunlu kilmaktadir. Uzun yillara sari, degisik nedenleri ve boyutlari olan kangren haline gelmis
sorunlarin ¢dziilmesi amaciyla baslatilan siirecin basarisi icin “ilk adim” niteligindeki hukuki
diizenlemeler igeren bu kanun teklifinin sonraki asamalarda kardeslik hukukunun tesisi ve
gelistirilmesi igin de baslangi¢ olacag: muhakkaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, Kanunun amac: diizenlenmektedir.

MADDE 2- Maddeyle, Kanunun kapsami ve Teklifte kullanilan bazi kavramlarn tanimi
yapilmaktadir.

MADDE 3- Maddeyle, bu Kanunun uygulanmasinda, feshedilen veya miinfesih sayilan teror
orgiitlerinin bu Kanun kapsaminda takibini ve gerekli tespitleri yapmak amaciyla Gozlem ve
Tespit Kurulu diizenlenmektedir.

Kurulun, Cumhurbagkam Yardimeis: bagskanlhiginda Igisleri, Disisleri, Adalet ve Milli Savunma
Bakanliklarinin belirledigi Bakan Yardimcilari ile Milli istihbarat Tegkilatinin belirledigi
Bagskan Yardimcisindan olusacag: diizenlenmistir.

MADDE 4- Maddede Gozlem ve Tespit Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

Kurula verilen gérevlerle, feshedilen terdr drgiitlerinin fesih siirecindeki durumunun takip ve
tespitinin yapilmasi, miinfesih sayilan terdr orgiitlerinin de resen veya ilgililerin talebi {izerine
tespitinin yapilarak Cumhurbagskanina konuyla ilgili raporlarin sunulmas: hedeflenmektedir.

Maddenin ikinci ve liglincii fikralarinda, Gozlem ve Tespit Kurulunun ¢aligmalarinin saglikli
ve verimli yiirtitiilmesi i¢in Kurula verilen yetkiler diizenlenmektedir.

MADDE 5- Maddeyle, Gozlem ve Tespit Kurulunun olusumu, isleyisi, calisma sekli, gérev ve

yetkileri ile sair hususlarla ilgili olarak Cumhurbagkanina y6netmelik ¢ikarma yetkisi
verilmektedir.

MADDE 6- Feshedilen veya miinfesih sayilan tersr érgiitlerinin Cumhurbagkam tarafindan
ilani ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.

Gozlem ve Tespit Kurulunun séz konusu orgiitlerle ilgili degerlendirme ve tespitlerini iceren
olumlu raporunun Cumhurbaskanina sunulmasi sonrast konunun Milli Giivenlik Kurulunda
gortistilerek tavsiye karari alinmasi ve Cumhurbaskammin uygun gérmesi halinde feshedilen
veya miinfesih sayilan 6rgiitlerin Cumhurbaskam karariyla ilan edilecegi diizenlenmistir.

Maddede olusturulan tespit ve denetim mekanizmasiyla bu Kanun kapsamina girecek orgiitlerin
asamali bir sekilde tespitini ve ilanim saglayacak yontemin belirlenmesi amagclanmaktadir.

MADDE 7-Maddeyle, feshedilen veya miinfesih sayilan Orgiitler hakkinda uygulanacak
hiikiimler diizenlenmektedir.

Buna gére; bu orgiitlerin terdr suglarina istirak etmemis liyeleri, kurucular1 ve yéneticileri ile
bu érgiitlere bilerek ve isteyerek yardim eden ya da bu orgitlerin propagandasini yapan kisiler
hakkinda baslatilmis olan sorusturma ve kovusturmalarin  durdurulacagi, bu kisilerin
cezalarmin infazina baglanmayacagi, infazi devam edenlerin infazinm durdurulacagi
diizenlenerek bunlar hakkinda denetim stiresi Ongorilmiistiir.



Maddenin ikinci fikrasinda, denetime tabi tutulan kisilerin denetim siiresi iginde temel sekli
itibarryla cezasinin tist simir1 bes yildan fazla olan kasitl bir sug islememeleri halinde haklarinda
uygulanacak hiikiimler diizenlenmistir.

Maddenin {iglincti fikrasinda, denetime tabi tutulan kisilerin denetim stiresi iginde temel sekli
itibartyla cezasinin ist sinur1 bes yildan fazla olan kasitl bir sug islemeleri halinde haklarindaki
sorusturma ve kovusturmalara, cezalarmin infazina kaldigi yerden devam edilecegi
diizenlenmistir

Diizenlemeyle, terér ve siddetin sonlandirilarak toplumsal baris ve huzurun saglanmasi
amaglanarak terdr drgiitlerinin silah birakmasi ve feshi tesvik edilmektedir.

MADDE 8-Maddede, feshedilen veya miinfesih sayilan teror drgiitii mensuplarinin cezalarinin
infazi diizenlenmektedir.

Buna gore, s6z konusu terdr 6rgiitli mensuplarinin isledigi, bu kanunun yedinei maddesi
kapsami digindaki terér suglari nedeniyle haklarinda verilen cezalarin infazinda ceza infaz

kurumlarinda gegirilecek siirelerde indirim yapilacagi, bu kisilerin denetime tabi tutulacag:
diizenlenmistir.

Maddenin ikinei ve tiglincii fikralarinda, denetime tabi kisilerin denetim siiresi iginde sug isleyip
islemediklerine gore haklarinda uygulanacak hiikiimler diizenlenmistir.

Maddedeki diizenlemeyle bu kanunun amaci gozetilerek terdr orgiitlerinin silah birakmasi ve
feshi tegvik edilmektedir.

MADDE 9- Maddeyle, feshedilen veya miinfesih sayilan terdr 6rgiitii mensuplari hakkinda
uygulanacak zamanasimu siireleri diizenlenmektedir.

Diizenlemeyle; bu 6rgiit mensuplar hakkinda, 5237 sayili Kanunda 6ngériilen dava ve ceza
zamanasimi siirelerinin yarisinin  uygulanacag: hiikiim altina alinmugtir. Boylece terdr
orgiitlerinin tasfiye stireglerinin ve ilgili yarg siireglerinin siiriincemede kalmadan seri sekilde
sonuglandirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 10-Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 11-Yiiriitme maddesidir.



FESHEDILEN VEYA MUNFESIH SAYILAN ’pEl;(‘:‘}R ORGUTLERI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; feshedilen veya miinfesih sayilan terér drgiitlerinin
tespiti ile bu drgiitler ve orgiit mensuplar hakkinda uygulanacak hiikiimlerin toplumsal huzuru
ve barisi tesis edecek sekilde diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

(2) Bu Kanun; feshedilen veya miinfesih sayilan teror orgiitleri ve bu érgiitlerin mensuplari
ile bu Kanuna gore kurulan Gozlem ve Tespit Kurulunu kapsar.

Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Terdr drgiitii: Cebir ve siddet kullanarak, siyasi ve ideolojik amagla devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst sug islemek {izere kurulmus, 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini igeren 6zel kanunlarda gegen tesekkiil,
cemiyet, silahli cemiyet, gete, silahl cete veya gizli ittifaki,

b) Feshedilen terér orgiitii: Fesih karari alarak silah biraktigi, cebir ve siddet yontemini terk
ettifi ve ter6r eylemlerine basvurmadig: tespit ve ilan edilen terdr drgiiti,

¢) Miinfesih sayilan teror orgiitii: Fesih karar1 almanus olsa bile; bu Kanunun ylirtirlige
girdigi tarih itibariyla on yildir terér eylemlerine bagvurmadigi veya iiye sayisi ve rgiitsel
teskilatlanmasi bakimindan 6rgiitsel vasfim ve eylem kabiliyetini yitirdigi tespit ve ilan edilen
terdr Orgiitii,

¢) Kurul: Feshedilen veya miinfesih sayilan terér érgiitlerinin gozlemlenmesi ve tespiti i¢in
Cumhurbagkanlig: biinyesinde kurulan Gozlem ve Tespit Kurulunu,

ifade eder.

Gozlem ve Tespit Kurulu

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, feshedilen veya miinfesih sayilan terdr
orgiitlerinin takibini ve gerekli tespitleri yapmak amaciyla Gozlem ve Tespit Kurulu
kurulmugtur. Bu Kurul, Cumhurbagkani Yardimeis1 baskanliginda Igisleri, Adalet, Milli
Savunma ve Digisleri Bakanliklarnin belirledigi Bakan Yardimcilar ile Milli istihbarat
Teskilati Bagkanhiginin belirledigi Bagkan Yardimcisindan olusur.

(2) Kurul toplantilarina tiyeler diginda giindemin 6zelligine gore ilgili kurum temsilcileri ve
kisiler de ¢agrilarak bilgi ve goriis alinabilir.

(3) Kurul, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil siireyle gbrev yapar.
Cumhurbagkani, gerek gormesi halinde bu siireyi bitiminden itibaren altigar aylik siirelerle
uzatabilir.

Kurulun gorev ve yetkileri
MADDE 4- (1) Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Feshedilen terdr rgiitlerinin takip ve tespitini yaparak Cumhurbaskanina gerekli bilgi ve
raporlar1 sunmak.

b) Ilgililerin veya mahkemelerin talebi tizerine ya da resen; miinfesih sayilan terdr
orgtitlerinin tespitini yaparak durumu Cumhurbaskamna rapor halinde sunmak.



¢) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri
yapmak.

(2) Kurul, gérev alam ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgililerden talep edebilir; gerekli
inceleme ve arastirmalari yaptirabilir.

(3) Kamu kurum ve kuruluglan ile yargi mercileri, Kurulun gorevi kapsaminda ihtiyag

duydugu her tiirli bilgi ve belgeyi gecikmeksizin Kurula géndermek veya yerinde
incelenmesine imkén saglamak zorundadir.

Usul ve esaslar

MADDE 5- (1) Kurulun olugsumu, isleyisi, ¢aligma sekli, gorev ve yetkileri ile sair hususlar,
Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Cumhurbaskaninca ilan

MADDE 6- (1) Feshedilen veya miinfesih sayilan terdr 6rgiitleri hakkinda Kurul tarafindan
yapilan tespit ve degerlendirmeleri iceren olumlu raporun Cumhurbaskanina sunulmasi sonrasi
konu giindeme alinarak Milli Giivenlik Kurulunda goriisiiliir. Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye
karar tizerine Cumhurbaskaninin uygun gérmesi halinde feshedilen veya miinfesih sayilan
orgiitler Cumhurbaskani karariyla ilan edilir.

Sorusturma, kovusturma ve infaza iliskin hiikiimler
MADDE 7- (1) Feshedilen veya miinfesih sayilan teror 6rgiitleri ile ilgili olarak:;

a) Bu orgiitlerin {iyeleri, kurucular1 ve yoneticileri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 314
lincti maddesinin birinci ve ikinci fikralari,
b) Bu orgiitlere bilerek ve isteyerek yardim eden kisiler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun

220 nci maddesinin yedinci ve 314 tincii maddesinin iigiinci fikralar1 delaletiyle 314 iincii
maddesinin ikinci fikrasi,

¢) Bu orgiitlerin propagandasini yapan kisiler hakkinda 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanununun7 nci maddesinin ikinci, tigiineti, dérdiincii ve besinci fikralari,

kapsaminda baslatilmig olan sorugturma ve kovusturmalarda durma Kkarari verilir;
kesinlegmis hiikiimlerden infazi heniiz baslamamis olanlarm infazina baslanmaz, infazi devam
edenlerin infazi durdurulur.

(2)Birinci fikraya gore haklarinda karar verilenler ii¢ yil siireyle denetimli serbestlik
tedbirine tabi tutulur. Denetimli serbestlik siiresi iginde temel sekli itibariyla cezasinin {ist stnir1
bes yildan fazla olan kasitli bir sug islememeleri halinde;

a) Haklarinda sorusturma yapilanlarla ilgili olarak kovusturmaya yer olmadig karar1, kamu
davasi agilmus olanlarla ilgili olarak ise diisme karar1 verilir.

b) Haklarinda mahkimiyet hilkmii verilmis olanlarin cezalar1 infaz edilmis sayilir,
mahk{imiyet kararlar: biitiin hiikiim ve sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilir.

(3) Ikinci fikraya gére denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulanlar hakkinda, denetim siiresi
icinde isledikleri temel sekli itibariyla cezasimn Gist simr1 bes yildan fazla olan kasitli bir sug
nedeniyle hapis cezasina hitkmedilmesi halinde;

a) Durma karari verilen sorusturma ve kovusturmalara kaldig1 yerden devam edilir.
b) Infaz1 durdurulanlarin cezalarinin infazina devam edilir.
¢) Bu kisiler hakkinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz.



Cezalarin infazi

MADDE 8- (1) Feshedilen veya miinfesih sayilan terér érgiitii mensuplarinin bu Kanunun
7 nci maddesi kapsamu disindaki terdr suglari nedeniyle;

a) Bu Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra teslim olanlar hakkinda verilen agirlastirilmig
miiebbet hapis cezalar1 toplaminin on yilinin, miiebbet hapis cezalan toplaminin yedi yilinin,
diger stireli hapis cezalarinin ise {igte birinin ceza infaz kurumlarinda gecirilmis olmasi halinde,

b) Daha 6nce haklarindaki hiikiim kesinlesmis olanlar ile yargilama siireci devam edenler
hakkinda verilen agirlastinlmis miiebbet hapis cezalari toplamimin on bes yilinin, miiebbet
hapis cezalan toplaminin on yilimn, diger siireli hapis cezalarinin ise yarisinin ceza infaz
kurumlarinda  gegirilmis olmas1 halinde, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin
saliverilirler. Bu kisiler bes yil siireyle denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulur.

(2) Birinci fikraya gore denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulanlar, denetimli serbestlik
stiresi iginde temel sekli itibariyla cezasimin iist s bes yildan fazla olan kasith bir sug
islememeleri halinde cezalan infaz edilmis sayilir, mahk{miyet kararlar1 biitlin hiikiim ve
sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilir.

(3) Birinci fikraya gore denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulanlar hakkinda denetim
stiresi igerisinde isledikleri temel sekli itibariyla cezasinin iist sinir1 bes yildan fazla olan kasith
bir su¢ nedeniyle hapis cezasina hilkkmedilmesi halinde cezalarmin infazina devam edilir, bu
kisiler hakkinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz.

(4) Birinci fikraya goére belirlenecek ceza infaz kurumlarinda geeirilmis siire, her durumda
yirmi yili gegcemez.

Zamanasimi

MADDE 9- (1) Feshedilen veya miinfesih sayilan terér drgiitii mensuplari hakkinda, ilgili
kanunlarda 6ngoriilen dava ve ceza zamanasimu siirelerinin yaris1 uygulanir.

Yiiriirliik

MADDE 10- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



